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CASO DE ESTUDIO DE PAISES: Colombia

Este caso de estudio es parte de una serie de estudios centrados en la alineacién de los esfuerzos

de los paises en el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, el Acuerdo de Paris

y el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres. Los casos de estudio analizan -
las primeras experiencias en los esfuerzos encaminados a alinear los procesos de politica a nivel

nacional conforme a estas agendas mundiales, ademas, destacan el contexto especifico del proceso de alineacion.

El presente caso de estudio exploray describe los esfuerzos de Colombia a nivel nacional para hacer avances en la
alineacidn de su contribucién determinada a nivel nacional (CDN), el proceso del Plan Nacional de Adaptacién (PNAD)
y la estrategia para los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
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+  Se han hecho importantes avances en la alineacidn de la CDN de Colombia, el proceso PNAD y su estrategia
de implementacién de los ODS. Asimismo, se identificaron sinergias y relaciones especificas en los
respectivos documentos de politica.

Mensajes Clave

+ Los nuevos procesos de politica hacen referencia unos a otros y reconocen los objetivos y estrategias
relacionados, lo que permite al Gobierno nacional enviar mensajes coherentes de adaptacion.

+  Colombia tiene grandes oportunidades para seguir avanzando hacia una alineacion estratégica si aprovecha
los mecanismos existentes de coordinacidn institucional que rednen a un grupo consistente de partes
interesadas involucradas en los tres procesos de politica.

« Algunos de los puntos de entrada para fortalecer la alineacidn son a) disefiar herramientas de intercambio de
informacidén entre los mecanismos de coordinacidn, b) fomentar las capacidades a nivel subnacional y local
para asegurarse de que la alineacidn sea viable y ¢) profundizar la articulacién del seguimiento y evaluacion
(S&E) de la adaptacidon para garantizar un sistema sélido de presentacion de informes y aprendizaje en todos
los niveles.
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1. Introduccion

Lograr un desarrollo resiliente al clima es el objetivo principal de Colombia para responder al cambio climatico. Dada
la creciente importancia de las estrategias coherentes y eficaces en multiples niveles para responder a los desafios, y
las oportunidades, planteados por el cambio climatico, asegurar la alineacidn entre diversos procesos de politica hoy
cobra mas importancia que nunca. Colombia adoptd la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en Rio+20, que fue
seguida por la adopcién del Marco de Sendai para la Reduccidn del Riesgo de Desastres en 2015 y la ratificacion del
Acuerdo de Paris en 2018, lo que permitié crear una base sélida para los posteriores esfuerzos de alineacion.

Los correspondientes documentos de politica a nivel nacional identifican fuertes sinergias entre las distintas
agendas, y esto genera oportunidades significativas de alineacidn. Asimismo, el Gobierno de Colombia ha formulado
leyes y politicas especificas para implementar cada agenda en el pais, que estdn acompanadas por mecanismos de
coordinacidén interministerial para incorporar estos procesos en las politicas sectoriales y locales.

El presente caso de estudio analiza el estado de la alineacion entre el Acuerdo de Paris, el Marco de Sendai para

la Reduccidn del Riesgo de Desastres y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en Colombia, e identifica los
principales desafios, las oportunidades y los préximos pasos propuestos para avanzar con el proceso de alineacion
en el pais. Brinda una descripcion general del contexto del desarrollo socioecondmico y el cambio climatico del pais,
incluida su vulnerabilidad al cambio climatico y las medidas de politica en curso, seguido por una descripcion de los
principales mecanismos de coordinacion y politicas en relacién con cada agenda. La ultima seccién presenta las
sinergias clave entre ellos y los puntos de entrada para la articulacidn, y propone los préximos pasos para seguir
profundizando en el proceso de alineacion en Colombia.

2. Country Context

Colombia se situa en la regidn noroccidental de América del Sur y cuenta con una poblacidn de alrededor de 46 millones
de habitantes distribuidos en una superficie de 1.138.910 km? (DANE, 2005). Si bien se considera un pais en desarrollo
de ingresos medios y altos, los cambios importantes que ocurrieron en los Ultimos afios en los sistemas de inversidn,
comercio y gobernanza laboral, judicial y empresarial del pais, entre otros, allanaron el camino para su ingreso en la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) como pais observador en 2018 (OCDE, 2018).

A pesar de estos avances, el pais sigue siendo muy vulnerable a los efectos del cambio climatico y la variabilidad
climatica. Un ejemplo de ello es el fendmeno climatico La Nifa, que sucedidé en 2010 y provocd inundaciones que
cubrieron cerca del 8 % de las areas mas pobladas del pais. Como consecuencia, se vio afectada cerca del 9 % de

la poblacidn, y los daios y pérdidas ascendieron a los USD 8000 millones (Hoyos et al., 2013, citado en Cruz, 2018).
La Tercera Comunicacion Nacional sobre Cambio Climatico realizé un andlisis multidimensional donde se descubrié
que todos los municipios del pais afrontan algun grado de riesgo debido al cambio climatico. Las regiones con la
mayor cantidad de municipios que corren un riesgo “alto” o “muy alto” a raiz del cambio climatico son la regién andina
(36 municipios), la regién amazonica (31 municipios) y la regién del Pacifico (25 municipios) (IDEAM, 2017). En este
contexto, el Gobierno de Colombia puso en marcha varios mecanismos de coordinacién para articular mejor las
estratégicas y politicas relativas al cambio climatico en todos los niveles, como se explica en la siguiente seccion.

3. Acuerdos institucionales clave en favor de un desarrollo resiliente
al clima

En el ambito nacional, varias instituciones son responsables de coordinar e implementar las respuestas de Colombia
conforme a las tres agendas mundiales. Poco a poco se estan estableciendo mecanismos de coordinacidn, junto con
un marco solido de politicas, planes e instituciones, con el fin de abordar el cambio climatico, la reduccién del riesgo



de desastres y los ODS. En la figura 1, se brinda una descripcion general de los acuerdos institucionales relacionados
con la Agenda 2030, el Acuerdo de Paris y el Marco de Sendai. En el caso de Colombia, el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) desempefia un papel fundamental, dado que es la institucion encargada de llevar adelante el Plan
Nacional de Desarrollo y participa en la coordinacion del PNAD, las CDN y el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres (SNGRD) a través de distintos mecanismos detallados a continuacion.

Sistema Nacional de Cambio Climatico y Comision Intersectorial de Cambio Climatico

Para abordar la politica climatica de manera amplia e intersectorial, el Gobierno de Colombia cre¢ el Sistema Nacional
de Cambio Climatico (SISCLIMA) en 2016. El papel que ejerce el SISCLIMA es asumir el liderazgo integral, transversal
e intersectorial en la ejecucion de las acciones de cambio climatico. Su objetivo es coordinar, articular y evaluar las
politicas, las estrategias, las normas, los esquemas, las acciones y las medidas para la mitigacion y la adaptacién al
cambio climatico. Este sistema esta compuesto por a) la Comisidn Intersectorial de Cambio Climdtico, que coordina

la politica climatica a nivel nacional, y por b) los nodos de cambio climdtico, que son grupos interinstitucionales e
intersectoriales que se constituyeron para promover acciones de mitigacion, adaptacién y gestion del riesgo de
desastres en el ambito regional. Los nodos regionales son un mecanismo importante para lograr la coordinacion
interinstitucional entre los niveles central y territorial de Colombia. Para asegurar la coordinacién con los esfuerzos
existentes en el tema de gestidn de riesgos de desastres, un delegado de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres participa como invitado permanente en la CICC. (Gobierno de Colombia, 2016).

Comision de Alto Nivel para los ODS

Reconociendo la importancia de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, Colombia cred la Comisidn de Alto
Nivel para los ODS como un mecanismo de coordinacién para dirigir su implementacién. Mediante planes y politicas
publicas, esta comision coordina las acciones necesarias para poner en practica los ODS en Colombia. Ademas,
vigila y evalua la consecucion de dichos objetivos. Esta presidida por el Departamento Nacional de Planeacion (que
también estd a cargo de la Secretaria Técnica) y consta de seis instituciones procedentes del Gobierno nacional,
como se detalla en la figura 1. La Comision de Alto Nivel preparo el documento de politica denominado “Estrategia
para la implementacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia” (documento CONPES 3918) y
promovid la implementacion de estrategias concretas para fortalecer las instituciones en las dreas de seguimiento y
coordinacién con Gobiernos subnacionales y actores no gubernamentales, entre otros.

Sistema Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastres

El Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD) se cred en 2012 con el objetivo de hacer avanzar el
proceso de gestion de riesgos en todo el pais y, de este modo, mejorar la calidad de vida, la seguridad y el bienestar de
las comunidades (Gobierno de Colombia, 2012). El Sistema consta de varios mecanismos de coordinacién encargados
de implementar su mandato en diferentes escalas.

A nivel nacional, el Consejo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres se ocupa de formular el Plan Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y establecer las directrices para planificar, desarrollar y supervisar la gestion de
riesgos, entre otras cosas. El Consejo estd dirigido por el presidente de la Republica y estd compuesto por ministerios
sectoriales, el Departamento Nacional de Planeacidn y la Unidad Nacional para la Gestidn del Riesgo de Desastres,
que se encarga de la Secretaria Técnica. A nivel subnacional, los consejos municipales y regionales de gestion del
riesgo de desastres, presididos por los gobernadores de distritos y los alcaldes de ciudades, llevan adelante la
formulacidén y la implementacién de los planes de respuesta de emergencia y los planes locales y regionales de
gestidn del riesgo de desastres, en concordancia con el Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres.



Figura 1. Descripcion general de los mecanismos de coordinacion para las agendas del cambio climatico,
los ODS y la gestion del riesgo de desastres de Colombia
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Fuente: Gobierno de Colombia 2012, 2016, 2018.
NOTA: Las lineas continuas indican la responsabilidad directa, mientras que las lineas punteadas sefialan una relacion de coordinacidn.

*Miembros: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Departamento Nacional de Planeacién, Ministerio del Interior, Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Minas y Energia, Ministerio de Relaciones
Exteriores, Ministerio de Transporte

**Miembros: Departamento Nacional de Planeacidén, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,
Departamento Administrativo para la Présperidad Social, Ministerio de Relaciones Exteriores

***Miembros: Departamento Nacional de Planeacion, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Transporte,
Ministerio de Minas y Energia, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Ministerio de Educacién



4. Estado de los principales procesos de politica para el desarrollo
resiliente al clima

Reconociendo la creciente necesidad de articular los procesos de politica para lograr el desarrollo resiliente al

clima, el Gobierno de Colombia estd estableciendo progresivamente un marco de politicas, planes e instituciones a

fin de abordar con mas eficacia el cambio climatico, la reduccion del riesgo de desastres y los ODS. Los siguientes
principales procesos de politica estdn moldeando la respuesta del pais al cambio climatico y sientan las bases para la
alineacion. En la tabla 1, se presenta un resumen de los procesos de politica relacionados.

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022

ELl Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 (Pacto por Colombia) incorpora las estrategias y herramientas para garantizar
que las decisiones de politica locales, regionales y nacionales apunten a reducir la pobreza, generar empleo, estimular el
crecimiento econdémico y ofrecer oportunidades para cerrar las brechas entre todos los colombianos (DNP, 2019).

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP) dirige tanto el Plan Nacional de Desarrollo como la Estrategia

para la implementacidn de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en Colombia. EL DNP alined estos dos procesos
estableciendo la agenda de los ODS como el punto de entrada para la formulacion del Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022. Por consiguiente, todas las politicas y sectores incluidos en el Plan Nacional de Desarrollo deben
establecer estrategias e indicadores cuantificables para contribuir a la consecucion de cada uno de los 17 ODS. En lo
que respecta al ODS 13, Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climdtico y sus efectos, el Plan Nacional
de Desarrollo estd en consonancia con el objetivo de mitigacion de la CDN de reducir las emisiones de GEl en un 20
% por debajo del nivel de referencia (y hasta un 30 % con el apoyo internacional) para 2030, asi como con su objetivo
de adaptacion, que incluye el desarrollo de planes integrados (adaptacidn y mitigacion) de lucha contra el cambio
climatico en los 32 departamentos del pais.

Contribuciones determinadas a nivel nacional (CDN)

Colombia ratificd el Acuerdo de Paris! en 2018 y se comprometid a reducir las emisiones de GEl en un 20 % para 2030
(o enun 30 % sujeto al apoyo internacional) a través de sus contribuciones determinadas a nivel nacional (CDN). La
CDN de Colombia expone los objetivos detallados de adaptacion, de acuerdo con el PNAD. Estos abarcan la proteccidn
de 36 ecosistemas de alta montaia, el trazado de planes integrados de lucha contra el cambio climatico en todos

los territorios, la creacidn del Sistema Nacional de Indicadores de Adaptacion al Cambio Climatico, la formulacién e
implementacion de planes de adaptacion para seis sectores econdmicos principales y el requisito de que las regiones
incorporen la informacidn climatica en sus procesos de adopcidn de decisiones para los proyectos de interés nacional,
entre otros (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible [MADS] 2016). Por otra parte, alude de manera especifica
a otras agendas mundiales y a la necesidad de un enfoque integrado de politica.

Proceso del Plan Nacional de Adaptacion (PNAD)

El objetivo del PNAD es reducir “los riesgos y las repercusiones socioeconédmicas asociados con la variabilidad del
cambio climatico en Colombia” (DNP, 2012). EL PNAD surgié como una politica publica en respuesta al fendmeno de
La Nifa ocurrido en 2010, que afectd a la mayoria de los sectores econédmicos del pais.? La Tercera Comunicacion
Nacional para la CMNUCC (2017) estima que todos los sectores econdmicos® estan expuestos a alguin grado de riesgo.
Por esta razén, el PNAD se concibié como un marco dindmico para que los sectores y las regiones formulen sus

1 Através del Decreto 1844 de 2018.

2 El fendmeno de La Nifia acaecido en 2010 afectd los siguientes sectores econdmicos: vivienda, agua y saneamiento, servicios
sociales (educacion, salud, cultura, proteccidn infantil, instalaciones deportivas), administracién publica (fuerza policial,
instituciones judiciales), infraestructura (transporte y energia) y agricultura.

3 Infraestructura (transporte y energia), vivienda, salud, biodiversidad, agua y seguridad alimentaria.



planes de adaptacidn territorial y sectorial. Describe un proceso continuo de cuatro fases: La fase 1 se centra en las
herramientas conceptuales y metodoldgicas para que los sectores y las regiones del pais reduzcan su vulnerabilidad;
la fase 2 se centra en la prestacion de asistencia técnica por parte del DNP y el MADS para formular los planes

de adaptacion; la fase 3 se centra en la implementacién de las medidas de adaptacion, y la fase 4 se centra en el
seguimiento y evaluacion (S&E) de la adaptacion (Cruz, 2019).

Politica Nacional de Cambio Climatico

La Politica Nacional de Cambio Climatico es el principal vehiculo para la implementacion del Acuerdo de Paris. Se
basa en el PNAD, la Estrategia de Desarrollo Bajo en Carbono, la Estrategia Nacional REDD+, el Plan Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y la Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico, y reconoce la articulacion de
la CDN con la formulacion de estas estrategias nacionales a largo plazo. La politica apunta a incorporar la “gestidn
del cambio climatico en las decisiones publicas y privadas para avanzar en una senda de desarrollo resiliente al
clima y baja en carbono, que reduzca los riesgos del cambio climatico y permita aprovechar las oportunidades que
este genera”. El objetivo a largo plazo de la politica es que Colombia se convierta en un pais neutral en emisiones de
carbono (MADS, 2017). La Ley de Cambio Climatico se aprobd* en 2018 con la finalidad de definir las directrices y los
mecanismos, asi como las funciones y las responsabilidades, para implementar la politica. Como se menciono, estos
instrumentos de politica estan respaldados por un marco de coordinacion interinstitucional.

Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

El Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres es el vehiculo de implementacion para el Marco de Sendai 2015-
2030. Su objetivo es guiar las medidas de reduccidn de riesgos y gestidn de desastres de acuerdo con la Politica
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres [UNGRD],
2016). EL Plan incluye una estrategia para desarrollar mecanismos de alineacion de politicas y sistemas de vigilancia
para la adaptacion al cambio climatico, la gestién del riesgo de desastres y la planificacién territorial (local). Esta

estrategia comprende la promocidn de los esfuerzos conjuntos entre los sectores, el uso eficiente de los recursos y un
marco conceptual comun para la gestidn de riesgos y la adaptacién al cambio climatico.

Estrategia para la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia

Como parte de la adopcidén de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, Colombia elabor¢ la Estrategia para la
implementacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) (CONPES 3918). La estrategia apunta a incorporar la
agenda de los ODS en los procesos de politicas publicas subnacionales, desde la fase de formulacién y asignacion de
recursos hasta la medicion de sus resultados al final del periodo definido por el Gobierno. Asimismo, hace referencia
a los objetivos de mitigacion y adaptacion de la CDN de Colombia en relacion con el ODS 13. La Estrategia sefala que
los alcaldes y los gobernadores de distritos deben definir indicadores y referencias especificos de los ODS como parte
de la planificacién regional y los instrumentos presupuestarios, y establecer vinculos claros con el nivel subnacional.

“ Decreto 1931, “por medio del cual se establecen las directrices de gestidn del cambio climatico”.


http://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Documents/PNGRD-2015-2025-Version-Preliminar.pdf

Tabla 1. Respuesta de Colombia a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, el Acuerdo de Paris y el
Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres
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5. Sinergias y relaciones entre los procesos de politica en Colombia

Los procesos de politica identificados en las secciones anteriores hacen referencia directa unos a otros e incluyen
objetivos y estrategias relacionados para abordar los objetivos de adaptacién y mitigacién del cambio climatico.
Las relaciones entre las agendas politicas permiten al Gobierno nacional enviar un mensaje coherente y lograr una
asignacién mas eficaz de recursos y capacidades. Esta articulacion constituye una base valiosa para conseguir una
alineacidén mas sistematica y minuciosa.




Colombia puede basarse en los siguientes logros importantes para profundizar en el proceso de alineacidn tanto en el
plano de la practica como en el de las politicas:

EL PNAD reconoce que la gestion del riesgo de desastres (GRD) y la adaptacién al cambio climatico
son estrategias complementarias y que ambas se deberian fomentar para alcanzar un desarrollo
eficaz (DNP, 2012). La fase conceptual y metodoldgica del PNAD de Colombia reconoce que el cambio
climatico aumenta la incertidumbre y la complejidad de la gestion del riesgo de desastres y la respuesta

de emergencia. La adaptacion y la GRD se consideran dos lados de la misma moneda, por consiguiente,
mejorar la habilidad para gestionar el riesgo de desastres posibilitara brindar respuestas de adaptacion

mas acertadas a los efectos del cambio climatico en el corto, mediano y largo plazos. En este contexto, el
proceso PNAD juega un papel fundamental en la habilidad del pais para gestionar los riesgos actuales y
futuros y responder a las emergencias, asi como desarrollar la capacidad de adaptacidn de la poblacion. EL
PNAD también reconoce que generar informacion y conocimientos para medir los riesgos constituye un paso
importante para la planificacidon de la adaptacion en los niveles sectorial y territorial.

il =

“Al reducir la exposicion y la vulnerabilidad a los fendmenos climaticos, la gestion del riesgo de
desastres y la adaptacion al cambio climatico reducen los riesgos climaticos y sus repercusiones
socioecondmicas. Estas estrategias se deberian implementar en paralelo para lograr una incorporacion
adecuada de las variaciones climaticas en la planificacién del desarrollo”.

PNAD de Colombia: Marco conceptual y directrices, pag. 13.

El Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres incluye una estrategia de articulacion con

el Plan Nacional de Desarrollo, las politicas sectoriales y el PNAD. En el marco de las estrategias
propuestas para alcanzar sus objetivos, el Plan identifica la necesidad de mejorar la gestion de la
informacion desde una perspectiva intersectorial, interinstitucional e interdisciplinaria, para incentivar las
investigaciones orientadas a la adopcién de medidas, teniendo en cuenta los conocimientos y las précticas
de adaptacion al cambio climatico y la GRD, asi como para articular la GRD y las medidas de adaptacion
como parte de las politicas sectoriales y otros planes nacionales. Esto se debe a la necesidad de optimizar
los recursos y los acuerdos intersectoriales, y exigirles a las autoridades ambientales locales que integren la
adaptacidn en las intervenciones de gestion de los riesgos.

il =

“La evidente conexidn entre la gestidn del riesgo de desastres, la planificacidn territorial y la adaptacién
al cambio climatico hace necesario la construccidn de politicas en comun, con acciones que medien en
los &mbitos politicos, sociales, econdmicos y ambientales del pais, orientadas con criterios técnicos,
disposicidn presupuestal y un sistema de seguimiento y monitoreo”.

Plan Nacional para la Gestidn del Riesgo de Desastres, 2015-2025, UNGRD, 2016, pég. 22.

Para conseguir una mayor coherencia e integracidn, el Plan Nacional para la Gestidn del Riesgo de
Desastres subraya la importancia de gestionar la informacion, especificamente, la manera en que la
informacidn se recopila y analiza, y los conocimientos se generan y comparten, desempefia un papel
fundamental en los procesos de adaptacion, la reduccion del riesgo y las estrategias de respuesta. EL
disefo de un sistema integral de gestion de la informacién sobre la adaptacion en los distintos sectores y
niveles de gobierno puede contribuir a una alineacidn sistematica e impulsar la colaboracidn intersectorial.



al PNAD del pais. EL PNAD sirve como la base de la informacion sobre adaptacién de la CDN de Colombia.
El componente de adaptacion sefiala el compromiso de centrar los esfuerzos del pais en el desarrollo de

la resiliencia nacional en concordancia con los acuerdos internacionales (es decir, la Agenda 2030 para

el Desarrollo Sostenible, el Marco de Sendai para la Reduccidn del Riesgo de Desastres 2015-2030, el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica [CDB] y la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra

la Desertificacién [UNCCDY]). La CDN incluye el desarrollo de planes de accién (para la adaptacion) por
territorios y sectores, sistemas de S&E para seguir y evaluar los avances, asi como la implementacion de la
gestidn sostenible de los recursos hidricos.

La informacion sobre la adaptacion relacionada con la CDN de Colombia se ajusta estrechamente
A

“El componente de adaptacién (CDN) se basa en los avances que hace el pais hacia la adaptacion dentro
del marco del PNAD, que comenzo su formulacion en 2011 [...].

Colombia contribuird a la consecucidn de los objetivos mundiales en materia de mitigacidn y adaptacién
a través de planes, programas e iniciativas que facilitaran la implementacion de las medidas necesarias
para conseguir los objetivos de su CPDN".

Gobierno de Colombia, CPDN (2015), pags. 8 y 10

La alineacion de las agendas politicas es fundamental para el logro efectivo de la CDN, dado que puede
contribuir, entre otras cosas, a evitar la duplicacion de los esfuerzos, utilizar de manera eficaz los recursos
e incorporar las consideraciones relativas a la adaptacion y la resiliencia en la planificacidn nacional y
subnacional. AL mismo tiempo, el PNAD y la CDN de Colombia subrayan la funcién del seguimiento y
evaluacion (S&E) en los procesos de adaptacion. La alineacion puede ayudar a garantizar un enfoque mas
integral y coordinado para hacer un seguimiento, aprender e informar sobre los avances en materia de
adaptacién y las repercusiones correspondientes en todos los niveles.

Los objetivos de adaptacion de la CDN se integran en la Estrategia para la implementacién de los
“ Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia. A fin de preparar el documento de politica para
® la implementacidn de la Agenda 2030 en Colombia, la Comisidn de Alto Nivel de los ODS mantuvo consultas

con diferentes sectores econdmicos y la sociedad civil con el fin de buscar alineacién con el Plan Nacional

A 4 de Desarrollo 2014-2018, la estrategia de crecimiento ecoldgico y los esfuerzos nacionales conforme al
"lﬂ“ Acuerdo de Paris (DNP, 2018). Por lo tanto, el documento reconoce los objetivos de mitigacion y adaptacién
de la CDN para implementar el Objetivo 13 de la Agenda 2030, e identifica las relaciones tematicas entre las
dos agendas mundiales.

“La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los ODS integran en sus tres dimensiones social,
econdémica y ambiental importantes retos a nivel global y nacional. Entre ellos se encuentra la
necesidad de fortalecer la coordinacidn interinstitucional para promover acciones transversales, la
capacidad del Gobierno para cuantificar los avances de las metas propuestas, la alineacién de la
agenda con los instrumentos de politica territoriales, la coordinacién de acciones con diferentes actores
sociales, asi como la movilizacidn de recursos en todos los niveles”.

CONPES 3918, 2018. “Estrategia para la implementacidn de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) en Colombia”, pag. 2.




instrumento de planificacion tradujo las metas de la CDN y el documento de politica de los ODS en objetivos
gubernamentales al establecer estrategias e indicadores cuantificables para contribuir a la consecucién de
6"', los 17 ODS. EL Plan incluye una linea de accion para lograr la resiliencia a través de los conocimientos y la
a ‘a

La alineacidn entre las agendas se refleja en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. Este
A

A prevencion para la gestion del riesgo de desastres y la adaptacidn al cambio climatico. Como el instrumento
@y legal que define las estrategias que se aplicarén durante cada administracion presidencial (un periodo de
— cuatro afos), todas las instituciones nacionales y locales deben estar alineadas para alcanzar los objetivos
— del Plan y demostrar resultados al final del periodo gubernamental.

Como parte de los “mecanismos de articulacion y coordinacién para la sostenibilidad”, el Plan designa
al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para “coordinar la implementacién de las acciones y
medidas para la CDN" y “poner en marcha una estrategia de racionalizacién y armonizacién de politicas,
tramites, permisos, normas, instrumentos de planificacién y ordenamiento territorial y sus arreglos
institucionales, con la cual se buscard mejorar el desempefio ambiental sectorial y territorial”.

Gobierno de Colombia, Bases del Plan Nacional de Desarrollo, 2018-2022 (pag. 396).

El Plan exige el establecimiento de un procedimiento para definir los objetivos nacionales a mediano y

largo plazo sobre el cambio climatico, y para supervisar y actualizar habitualmente los objetivos de la CDN
de acuerdo con las directrices de la CMNUCC. El reconocimiento explicito de estos aspectos destaca la
importancia de los mecanismos de intercambio de informacidn, el seguimiento y la evaluacion de los avances
para articular los compromisos nacionales y mundiales sobre el cambio climatico.

6. Puntos de entrada y oportunidades para mejorar la alineacion

Los esfuerzos actuales para identificar las sinergias entre los distintos procesos de politica deberian apuntar a mejorar la
coherencia de las politicas nacionales y maximizar la eficiencia y eficacia de las inversiones para fomentar el desarrollo
sostenible. Existen varios puntos de entrada para lograr un enfoque de alineacion mas estratégico en el pais:

Generar un mecanismo formal de coordinacion entre el Sistema Nacional de Cambio Climatico (SISCLIMA)
y la Comision de Alto Nivel de los ODS. Tanto la Comisidn Intersectorial de Cambio Climatico (CICC) y la Comisidn
de Alto Nivel de los ODS estan llevando adelante procesos similares en el ambito nacional y subnacional del Gobierno,
como la integracion en los procesos de planificacidn nacional y subnacional, el desarrollo de capacidades a nivel local
y el seguimiento de los objetivos de adaptacidn. Sin embargo, en la actualidad, no existe ningiin mecanismo formal de
coordinacidén entre el Sistema Nacional de Cambio Climatico y la Comisién de Alto Nivel.

Posibles préximos pasos: Dado que la Estrategia para la implementacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) en Colombia reconoce los objetivos de mitigacion y adaptacion de Colombia fijados en

la CDN y el PNAD para alcanzar el 0DS 13, la Comisién de Alto Nivel de los ODS 'y el Sistema Nacional de
Cambio Climatico deberian estudiar la posibilidad de establecer un canal formal o informal para coordinar e
intercambiar informacion.

Posibles beneficios: El establecimiento de un mecanismo de coordinacion para intercambiar informacion
sobre los avances de estos procesos conforme a cada agenda ayudaria a evitar la duplicacién de los
esfuerzos y la sobrecarga de los Gobiernos locales. Una mayor alineacién y coordinacion entre el SISCLIMA
y la Comisidn de Alto Nivel de los ODS también podria ofrecer oportunidades para avanzar en la alineacion
en procesos similares y para generar y beneficiarse de las sinergias que mejoran el cumplimiento con los
objetivos comunes.



Fomentar un dialogo permanente entre el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y el
proceso PNAD como enfoques complementarios de desarrollo sostenible. El Sistema Nacional de Gestidn
del Riesgo de Desastres supervisa la implementacion del Plan Nacional para la Gestidn del Riesgo de Desastres,
mientras que el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) es responsable del PNAD y la Estrategia para la
implementacién de los ODS en Colombia. Si bien el PNAD reconoce la importancia de integrar la reduccion del
riesgo de desastres y la adaptacion al cambio climatico, y los ODS reconocen la importancia de la coordinacion
institucional, no existen mecanismos formales de coordinacidn para garantizar un didlogo mds permanente y el
intercambio de informacién entre ellos.

Posibles proximos pasos: Dadas las fuertes sinergias y complementariedades entre el Sistema Nacional
de Gestidn del Riesgo de Desastres y el proceso PNAD, el didlogo permanente podria ayudar a conseguir
objetivos comunes. Una mayor alineacion estratégica requerira fortalecer los acuerdos institucionales.
Ademas, se necesitan mecanismos de intercambio de informacidn para garantizar que las acciones sean
complementarias a nivel nacional, regional y territorial, entre otros.

Posibles beneficios: El intercambio de informacién y una forma establecida de didlogo podrian aportar
eficiencia y coherencia. Ademas, la articulacién en multiples niveles es fundamental para asegurar que la GRD
y las medidas de adaptacién se complementen y refuercen mutuamente.

Coordinacion de las prioridades nacionales y la implementacion subnacional. Si bien los procesos nacionales
conforme al Acuerdo de Paris, el Marco de Sendai y la Agenda 2030 son impulsados por las instituciones nacionales, el
cumplimiento de los objetivos de adaptacion requiere la participacion activa de varias partes interesadas en el ambito
nacional y subnacional. Esto implica que las regiones y territorios de Colombia desempefien un papel importante

en la consecucidn de los objetivos de adaptacion. La coordinacidn entre las principales instituciones nacionales y

los Gobiernos regionales (incluido el uso de mecanismos integrados de planificacién para mejorar los procesos que
permitan acceder a los fondos para la implementacion) es esencial para hacer avances en la alineacidn en Colombia.

Posibles proximos pasos: Los mecanismos para la integracion vertical en todos los niveles son
fundamentales para asegurarse de que las acciones y necesidades de adaptacion estén bien articuladas y
reflejen las prioridades nacionales. Los nodos regionales del cambio climatico de Colombia juegan un papel
destacado en este logro. Los nodos se integran de manera oficial en el sistema nacional de gobernanza
climatica y son un paso importante para apartarse de un enfoque estrictamente descendente, lo que
empodera a los Gobiernos subnacionales. Se podria plantear la utilizacion de este mecanismo existente de
coordinacidn vertical para los ODS y la planificacién de la GRD.

Posibles beneficios: La coordinacion vertical puede guiar la jerarquizacion de las medidas que abarcan
varios objetivos del PNAD, el Plan Nacional para la Gestidn del Riesgo de Desastres, las CDN y la Estrategia
para la implementacidn de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el pais, evitar la duplicacion de los

esfuerzos y fortalecer la capacidad de los Gobiernos subnacionales.




Establecer un mandato claro para buscar la alineacion. Un factor clave que contribuye a lograr la alineacién
sistematica es un mandato claro para la alineacidn, articulado a un nivel gubernamental elevado y respaldado por la
voluntad politica adecuada.

Posibles proximos pasos: El Departamento Nacional de Planeacion (DNP), la institucion encargada de llevar
adelante el Plan Nacional de Desarrollo, participa en la coordinacién del PNAD, las CDN y el Sistema Nacional
de Gestidn del Riesgo de Desastres. Esto proporciona una base firme para que el Departamento desempefie
un papel eficaz que promueva la alineacién de los procesos de politica resilientes al clima como parte del Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022.

Posibles beneficios: Esto ayudara a abordar el desarrollo resiliente al clima de una manera integrada
y conducira a mejorar la calidad de la planificacidn y la implementacion, al mismo tiempo que evitard la
duplicacion de los esfuerzos y posibilitara un uso inteligente de los recursos.

7. Conclusion

Este analisis de las relaciones y las sinergias que existen entre la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, el
Acuerdo de Paris y el Marco de Sendai para la Reduccidn del Riesgo de Desastres sugiere que se cuenta con una base
solida para seguir avanzando con el proceso de alineacion en Colombia. En el futuro, los esfuerzos para lograr la
alineacion de politicas deberan estar acompafados por el establecimiento de nuevas asociaciones intersectoriales,
mecanismos flexibles de intercambio de informacidn, el acceso a investigaciones y enfoques innovadores para
asegurar la capacidad humana, técnica y financiera necesaria para articular los objetivos de politica, la adaptacion y la
practica de reduccidn de riesgos.

Ademas de profundizar en las sinergias existentes y explorar los puntos de entrada sugeridos con anterioridad, entre
otras cosas, se deben hacer més esfuerzos en cuanto a la documentacion, el intercambio y la extraccién de lecciones
del proceso de alineacion en las agendas politicas y en multiples niveles. Los préximos pasos también deberian incluir
un intercambio constante de conocimientos y buenas prdcticas con otros paises que promueven la alineacién para
forjar un futuro resiliente.
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